
(1990) 

II Ιουνίου, 1990 

[ΣΤΥΛΙΑΝ1ΔΗΣ, Δ/στής] 

ΑΝΑΦΟΡΙΚΑ ΜΕ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 146 ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ 

ΣΠΥΡΟΣ ΔΡΟΥΣΙΩΤΗΣ, 

(Αιτητής στην Υπόθεση Αρ. 383/88) 

ΝΙΚΟΣ ΘΕΟΔΟΣΙΟΥ, 

(Αιτητής στην Υπόθεση Αρ. 492/88) 

ν. 

ΡΑΔΙΟΦΩΝΙΚΟΥ ΙΔΡΥΜΑΤΟΣ ΚΥΠΡΟΥ, 

Καθ' ων η αίτηση. 

(Υποθέσεις Αρ. 383/88, 492/88). 

Διοικητική πράξη — Αναδρομικότητα — Κατ' αρχήν απαγορεύεται — 
Η κατ' επανεξέταση εκδιδόμενη διοικητική πράξη κατόπιν ακυρω
τικής δικαστικής απόφασης ως εξαίρεση της απαγόρευσης αναδρο
μικότητας. 

5 
Αέξεις και Φράσεις — 'Ευδόκιμη υπηρεσία" — Ερμηνεία και διακρί

σεις. 

Ακυρωτική απόφαση Ανωτάτου Δικαστηρίου —Ενέργεια και Συνέ
πειες — Η δυνατότητα επανάληψης της πράξης που ακυρώθηκε — 10 
Αποκλείεται στην περίπτωση κωλύματος από το δεδικασμένο. 

Ακυρωτική Απόφαση Ανωτάτου Δικαστηρίου — Αρχή της επανεξέτα
σης — Έκδοση νέας πράξης με αναδρομική ισχύ — Η αρχή της νο
μιμότητας υπό την έννοια της δέσμευσης της διοίκησης από το 15 
ισχύον κατά την έκδοση της νέας πράξης δίκαιο δεν κάμπτεται κα
τά την επανεξέταση που οδηγεί στη νέα πράξη — Συνέπεια. 

Οργανισμοί Δημοσίου Δικαίου — Ραδιοφχονικό Ίδρυμα Κύπρου — 
Υπάλληλοι — Προαγωγές — Συμβουλευτική Επιτροπή Επιλογής — 20 
Η ενεργοποίηση της αποτελεί ουσιώδη τύπο — Συνέπειες από την τή
ρηση του. 

1984 



3 ΑΛΛ. Αρουσιώτης κ.ά. ν. Ρ.Ι.Κ. 

Οι αιτητές αμφισβήτησαν την αναδρομική, μετά από επανεξέτα
ση, προαγωγή των ενδιαφερομένων μερών σε Χειριστές Τεχνικών 
Συσκευών, 1ης Τάξης. 

5 Το Ανώτατο Δικαστήριο, ακυρώνοντας την επίδικη απόφαση, 
αποφάσισε ότι: 

1. Η ακύρωση διοικητικής πράξης από το Δικαστήριο ανατρέχει στο 
χρονικό σημείο έκδοσης της πράξης που ακυρώθηκε και επαναφέ-

10 ρει τα πράγματα στο νομικό και πραγματικό καθεστώς του χρόνου 
της έκδοσης της. Η Διοίκηση υποχρεούται να προβεί σε νέα κρίση 
και στις περιπτώσεις προαγωγής η διορίζουσα αρχή έχει υποχρέω
ση να επανεξετάσει το ζήτημα της προαγωγής με βάση το νομικό και 
πραγματικό καθεστώς της ημέρας της προαγωγής που ακυρώθηκε 

15 και να εκδώσει νέα απόφαση. Η νέα απόφαση έχει αναδρομική ισχύ 
και αρχίζει από το χρόνο της πράξης που ακυρώθηκε. Αυτό αποτε
λεί εξαίρεση από το γενικό κανόνα του Διοικητικού Δικαίου, που 
δεν επιτρέπει αναδρομική ισχύ των διοικητικών πράξεων. 

20 2. Το επίθετο "μακρά" προσδιορίζει τη χρονική διάρκεια κατοχής της 
θέσης, "Ευδόκιμη" αναφέρεται στην ποιότητα της υπηρεσίας. Η 
ποιότητα κρίνεται από την αξιολόγηση του υπαλλήλου στην περίο
δο κατοχής της θέσης. Νωχέλεια και βραδύτητα στην εκτέλεση των 

— —καθηκόντων αποκλείει το ευδόκιμο-τηςυπηρεσίας.-Ευδόκιμος-εί-

25 ναι άσκηση των καθηκόντων της θέσης με ικανότητα, αφοσίωση και 
γενικά εκτέλεση των καθηκόντων σε υψηλό βαθμό επάρκειας. 

Στην Υπόθεση 650/46 το Ελληνικό Συμβούλιο Επικρατείας απο
φάσισε ότι "ευδόκιμος υπηρεσία" είναι εκείνη που επιτρέπει την 

30 συναγωγή τεκμηρίου ικανότητας για επαρκή άσκηση καθηκόντων 
ανώτερου βαθμού. Το τεκμήριο αυτό συνάγεται από την ποιότη
τα της άσκησης των καθηκόντων της θέσης.. 

Ο υπάλληλος δεν μπορεί να θυματοποιείται, επειδή κατά τη διάρ-
35 κεια της υπηρεσίας του σε μια θέση ο εργοδότης του ανάθετε ορι

σμένο κύκλο και όχι όλα τα καθήκοντα της θέσης. 

Το Συμβούλιο του Ιδρύματος στην άσκηση της αρμοδιότητας του 
έκρινε ότι τα ενδιαφερόμενα μέρη κατείχαν το προσόν της ευδόκι-

40 μης υπηρεσίας. 

Από την ολότητα των στοιχείων ενώπιον του Δικαστηρίου, δεν 
υπάρχει περιθώριο επέμβασης στην ενδιάμεση αυτή απόφαση για 
την κατοχή του προσόντος. 
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3. Η Διοίκηση μετά την ακυρωτική απόφαση εξετάζει το θέμα και 
δεν αποκλείεται από του να καταλήξει στην ίδια απόφαση, εκτός 
εάν κωλύεται από δεδικασμένο. 

4. Η νέα πράξη εκδίδεται με αναδρομική ισχύ, αλλά στο παρόν και όχι 5 
στο παρελθόν. Το Ρ.Ι.Κ. άσκησε αρμοδιότητα με βάση τους Κανονι
σμούς του 1987. Μπορούσε έγκυρα να ασκήσει την αρμοδιότητα με 
το Νόμο 61/70, μόνο με βάση έγκυρους Κανονισμούς. Εκτός τούτου, 
το ισχύον δίκαιο είναι δεσμευτικό. Το γεγονός ότι το δίκαιο αυτό εί
ναι άλλο από εκείνο που ίσχυε κατά το χρόνο της έκδοσης της πρά- 10 
ξης που ακυρώθηκε, δεν του αφαιρεί τη δεσμευτικότητά του, ούτε αί
ρει την αρχή της νομιμότητας της Διοίκησης, που σημαίνει κατ' ανά
γκη δέσμευση της Διοίκησης από το ισχύον δίκαιο. 

Οι Κανονισμοί που εκδόθηκαν στις 18 Δεκεμβρίου, 1987, ήταν το 15 
ισχύον δίκαιο στον ουσιώδη χρόνο της λήψης της προσβαλλόμε
νης απόφασης. 

Κάθε διοικητική ενέργεια πρέπει να είναι σύμφωνη με το δίκαιο του 
χρόνου που λαμβάνει χώρα. Η αρχή της νομιμότητας της Διοίκησης 20 
σημαίνει και τη δέσμευση της Διοίκησης από το ισχύον δίκαιο. 

Η Διοίκηση δεν είναι υπόχρεη να ακολουθήσει τη διαδικασία, η 
οποία, κάτω από τις περιστάσεις, είναι αδύνατη, όχι από δικό της 
λάθος ή υπαιτιότητα, και δικαιούται να ακολουθήσει διαδικασία 25 
που να παρέχει τα ίδια εχέγγυα, όπως η διαδικασία που προβλέ
πεται στους Κανονισμούς. 

5. Με τον Κανονισμό 3 συνίσταται Συμβουλευτική Επιτροπή Επι
λογής. Ο ρόλος της, παρόλο ότι είναι συμβουλευτικός, είναι ου- 30 
σίώδης στην όλη διαδικασία. Αυτό εξάγεται αβίαστα από τις πρό
νοιες των Κανονισμών 3, 6, 7 και 8. Το Συμβούλιο προβαίνει 
στην προαγωγή του καταλληλότερου από τους υποψήφιους, 
αφού λάβει δεόντως υπόψη τις εκθέσεις της Επιτροπής. 

35 
Η Συμβουλευτική Επιτροπή Επιλογής, η διαδικασία στη Συμβου
λευτική Επιτροπή και η υποβολή έκθεσης από αυτή είναι επιτα
κτική - ουσιώδης πρόνοια, που παραγνώριση της οδηγεί σε ακύ
ρωση της πράξης. 

40 
Η ακύρίιχτη στο παρελθόν αποφάσεων του Ρ.Ι.Κ. για ανάμειξη μη θε
σμοποιημένης Συμβουλευτικής Επιτροπής δεν ασκεί καμιά επιρροή 
στην υπόθεση αυτή, ούτε στην αναγκαιότητα τήρησης του ουσιώδους 
τύπου της διαδικασίας της Συμβουλευτικής Επιτροπής που προβλέ-
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πεται από τους Κανονισμούς του 1987. Η Συμβουλευτική Επιτροπή 
πριν το 1987 ήταν νομικά ανύπαρκτη. Η μη συμμόρφωση στον ου
σιώδη τύπο και διαδικασία είναι λόγος ακύρωσης. 

5 Οι προσφυγές επιτυγχάνουν χωρίς 

έξοδα. 

Αναφερόμενες υποθέσεις: 

10 Drousiotis v. Cyprus Broadcasting Corporation (1984) 3(A) C.L.R. 

546, 
Arsalides and Another v. Cyprus Telecommunications Authority 

(1983) 3(A) C.L.R. 510, 
15 

Kofteros v. Electricity Authority of Cyprus (1985) 3(A) C.L.R. 394, 

Fanis v. Cyprus Broadcasting Corporation (1985) 3(B) C.L.R. 775, 

20 Pavlides and Others v. Cyprus Broadcasting Corporation (1986) 3(B) 

C.L.R. 1332, 

Rodiere C.E., 26/12/1925, Rec 1065, R.D.P. 1926.32, 

25 Αποφάσεις Συμβουλίου Επικρατείας, Υπόθεση 414/54, (Ολ.) 1S64~A~ 

468, 

Pioussiouv. Central Bank of Cyprus (1985) 3(B) C.L.R. 1257, 

30 Yiallouros v. Republic (1986) 3(A) C.L.R. 677, 

Georghakis and Others v. Republic (1987) 3(A) C.L.R. 348, 

Maris v. Republic (1989) 3(A) C.L.R. 147, 

35 

Βανέζης και Αλλοι v. Δημοκρατίας (1989) 3(Δ) Α.Α.Δ. 2522, 

Papazachariou v. Republic (1972) 3 C.L.R. 486, 

40 Dafnides v. Republic (1964) C.LR. 180, 

Hadjisavva and Another v. Republic (1967) 3 C.L.R. 155, 

Liasi and Others v. Attorney-General and Another (1975) 3 C.LR. 558, 
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Antoniou v. Republic (1978) 3 C.L.R. 308, 

Platis v. Republic (1978) 3 C.LR. 384, 

Angelidou and Others v. Republic (1982) 3 C.LR. 62, 5 

Stavros Makris Ltd. v. Republic (1984) 3(A) C.LR. 539, 

Mahlouzahdes v. Republic (1985) 3(D) C.L.R. 2279, 

10 
Savva v. Republic (1986) 3(A) C.L.R. 445, 

Republic v. Alpan (Takis Bros) Ltd (1986) 3(B) C.L.R. 1820, 

Τζαβέλλας και Άλλοι v. Δημοκρατίας και Άλλου (1989) 3(Δ) Α.Α.Δ. 15 
2405, 

Solea Car Company Limited and Another v. Republic (No. 2) (1976) 
3 C.LR. 385, 

20 
Salamis Flour Mills Ltd and Others v. Republic (1984) 3(A) C.L.R. 132, 

Choraitis v. Republic (1984) 3(B) C.L.R. 1067. 

Πετρίδης v. Αρχής Βιομηχανικής Καταρτίσεως Κύπρου (1989) 3(B) 25 
Α.Α.Δ. 933. 

Προσφυγές. 

Προσφυγές εναντίον της απόφασης του Ραδιοφωνικού Ιδρύ- 30 
ματος Κύπρου με την οποία προήγαγε αναδρομικά τα ενδιαφε
ρόμενα μέρη στη θέση Χειριστή Τεχνικών Συσκευών 1ης Τάξης, 
στο Τμήμα Στηρίξεως Παραγωγής. 

Π. Σαρρής, για τους Αιτητές. 35 

Π. Πολυβίου, για τους Καθ* ων η αίτηση. 

Α. Παπαφίλίππον, για το Ενδιαφερόμενο μέρος Μ. Χρύσανθου. 

40 
Cur. adv. vult. 

ΣΤΥΛΙΑΝΙΔΗΣ, Δ.: Οι αιτητές με τις προσφυγές αυτές προ
σβάλλουν τη νομιμότητα της απόφασης του Ραδιοφωνικού Ιδρύμα-
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τος Κύπρου ("Ρ.Ι.Κ."), ημερομηνίας 26 Φεβρουαρίου, 1988, με την 
οποία προήγαγε αναδρομικά από 1η Απριλίου, 1983, τα ενδιαφερό
μενα μέρη στη θέση Χειριστή Τεχνικών Συσκευών, 1ης Τάξης, στο 
Τμήμα Στηρίξεως Παραγωγής. 

5 
Δέκα θέσεις Χειριστή Τεχνικών Συσκευών, 1ης Τάξης, στο 

Τμήμα Στηρίξεως Παραγωγής, οι οποίες είναι θέσεις προαγωγής, 
προκηρύχτηκαν στις 3 Ιανουαρίου, 1983, και πληρώθηκαν με 
απόφαση ημερομηνίας 28 Μαρτίου, 1983. 

10 
Η νομιμότητα της απόφασης εκείνης προσβλήθηκε ενώπιον 

του Δικαστηρίου. Η προσφυγή εναντίον οκτώ από τα ενδιαφε
ρόμενα μέρη αποσύρθηκε. Το Δικαστήριο ακύρωσε τις προαγω
γές των δύο ενδιαφερομένων μερών στις 30 Μαρτίου, 1984 - (βλ. 

15 Drousiotis v. C.B.C. (1984) 3 C.L.R. 546). 

Υπηρεσία στο Ρ.Ι.Κ. περιλαμβάνεται στον όρο "δημόσια υπη
ρεσία", όπως ορίζεται στο Αρθρο 122 του Συντάγματος και ως 
εκ τούτου, με βάση το Αρθρο 125, αποκλειστική αρμοδιότητα για 

20 το διορισμό, προαγωγή, κ.λ.π., των υπαλλήλων του Ρ.Ι.Κ. είχε η 
Επιτροπή Δημόσιας Υπηρεσίας, που συστήθηκε σύμφωνα με το 
Αρθρο 124 του Συντάγματος. 

_Τα γεγονότα που συντάραξαν την Κύπρο από το 1963, επέ-
25 δρασαν καταλυτικά στην ύπαρξη καΤλειτουργιοΓτης Επιτροπής 

Δημόσιας Υπηρεσίας, που προβλέπεται στο Σύνταγμα. Με τον 
περί Δημοσίας Υπηρεσίας Νόμον του 1967 (Ν. 33/67), μια νέα 
Επιτροπή Δημόσιας Υπηρεσίας ιδρύθηκε σε αντικατάσταση της 
προηγούμενης. Η αρμοδιότητα της όμως περιορίστηκε στους 

30 κρατικούς υπαλλήλους. 

Συνεπεία των συνθηκών που δημιουργήθηκαν, έγινε αδύνα
τος ο διορισμός, η μονιμοποίηση, η προαγωγή, η αφυπηρέτηση, 
κ.λ.π., και η απρόσκοπτη λειτουργία του προσωπικού Οργανι-

35 σμών Δημοσίου Δικαίου, συμπεριλαμβανομένου του Ρ.Ι.Κ.. Με 
τον περί των Οργανισμών Δημοσίου Δικαίου (Ρύθμισις Θεμά
των Προσωπικού) Νόμον του 1970 (Ν. 61/70), (ο "Νόμος"), η πιο 
πάνω αρμοδιότητα της Επιτροπής δόθηκε στο Ρ.Ι.Κ., και σε άλ
λους Οργανισμούς Δημοσίου Δικαίου. Σύμφωνα με το Άρθρο 3 

40 του Νόμου, η αρμοδιότητα αυτή ασκείται με βάση Κανονισμούς 
που ρυθμίζουν το θέμα. Οι Κανονισμοί έπρεπε να εκδοθούν από 
τον Οργανισμό Δημοσίου Δικαίου - Ρ.Ι.Κ., να εγκριθούν από το 
Υπουργικό Συμβούλιο και να δημοσιευτούν στην Επίσημη Εφη
μερίδα της Δημοκρατίας. 
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Το Δικαστήριο τούτο σε σειρά Αποφάσεων - (βλ., μεταξύ άλ
λων, Arsalides and Another v. CY.T.A. (1983) 3 C.L.R. 510* 
Kofteros v. Electricity Authority of Cyprus (1985) 3 C.L.R. 
394 Fanis v. C.B.C. (1985) 3 C.L.R. 775 Pavlides and Others v. 
C.B.C. (1986) 3 C.L.R. 1332) - ακύρωσε προαγωγές υπαλλήλων 5 
των Οργανισμών αυτών, γιατί στηρίχθηκαν σε Κανονισμούς 
που δεν είχαν την έγκριση του Υπουργικού Συμβουλίου και δεν 
είχαν δημοσιευτεί στην Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας. 

Μετά την ακυρωτική Απόφαση του Δικαστηρίου στην υπόθε- 10 
ση Drousiotis (πιο πάνω), το Διοικητικό Συμβούλιο του Ρ.Ι.Κ. 
δεν προχώρησε στην επανεξέταση του θέματος, γιατί δεν υπήρ
χαν έγκυροι Κανονισμοί. 

Με την έγκριση του Υπουργικού Συμβουλίου εκδόθηκαν οι 15 
περί Ραδιοφωνικού Ιδρύματος Κύπρου (Διορισμοί και Προα-
γωγαί) Κανονισμοί του 1987, που δημοσιεύτηκαν στην Επίσημη 
Εφημερίδα της Δημοκρατίας Αρ. 2282, ημερομηνίας 18 Δεκεμ
βρίου, 1987, Παράρτημα Τρίτο, Μέρος Ι, σελ. 1201, Αρ. 317. 

20 
To Ρ.Ι.Κ., μετά τη δημοσίευση των Κανονισμών, προχώρησε 

στην επανεξέταση του θέματος της πλήρωσης των δύο κενών θέ
σεων και κατάληξε στην προσβαλλόμενη προαγωγή των δύο εν
διαφερομένων μερών. 

25 
Οι λόγοι που προβάλλονται για την ακύρωση της κρινόμενης 

απόφασης είναί:-

1. Η προαγωγή είναι αναδρομική, αντίθετη με τις αρχές του δι
οικητικού δικαίου. 30 

2. Τα ενδιαφερόμενα μέρη δεν είχαν το απαιτούμενο από το 
σχέδιο υπηρεσίας προσόν - "πολύ μακρά και ευδόκιμη υπη
ρεσία στη θέση Τεχνίτη/Τεχνικού Βοηθού". 

35 
3. Πλάνη περί τα πράγματα, γιατί δεν είχαν τοποθετηθεί στον 

προσωπικό φάκελο των αιτητών πιστοποιητικά της εξέτασης 
Mathematics and Principles. 

4. Παράβαση των Κανονισμών 7, 8(1) και 13(3). 40 

5. Παράλειψη επιλογής των καταλληλότερων αιτητών και πα
ραγνώριση της αρχαιότητας των αιτητών χωρίς αιτιολογία. 
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6. Οι προσβαλλόμενες αποφάσεις είναι αναιτιολόγητες. 

- Η ακύρωση διοικητικής πράξης από το Δικαστήριο ανατρέχει 
στο χρονικό σημείο έκδοσης της πράξης που ακυρώθηκε και επα-

5 ναφέρει τα πράγματα στο νομικό και πραγματικό καθεστώς του 
χρόνου της έκδοσης της. Η Διοίκηση υποχρεούται να προβεί σε νέα 
κρίση και στις περιπτώσεις προαγωγής η διορίζουσα αρχή έχει 
υποχρέωση να επανεξετάσει το ζήτημα της προαγωγής με βάση το 
νομικό και πραγματικό καθεστώς της ημέρας της προαγωγής που 

10 ακυρώθηκε και να εκδώσει νέα απόφαση. Η νέα απόφαση έχει ανα
δρομική ισχύ και αρχίζει από το χρόνο της πράξης που ακυρώθη
κε. Αυτό αποτελεί εξαίρεση από το γενικό κανόνα του Διοικητι
κού Δικαίου, που δεν επιτρέπει αναδρομική ισχΰ των διοικητικών 
πράξεων - (βλ., μεταξύ άλλων, Rodiere C.E. 26 Δεκεμβρίου, 1925, 

15 Rec 1065, (R.D.P. 1926.32)- Υπόθεση 414/54, (Ολ.) - Αποφάσεις 
Συμβουλίου Επικρατείας, 1954, Α., 468* Ploussiou v. Central 
Bank(\985) 3 C.L.R. 1257, 1273" Yiallouros v. Republic (1986) 3 
C.L.R. 677, 685· Georghakis and Others v. Republic (1987) 3 
C.L.R. 348 Georghios Haris v. The Republic of Cyprus (1989) 

20 3(A) C.L.R. 147* Παναγιώτης Βα\έζη8και Άλλοι ν. Κυπριακής Αη-
μοκρατίας(\989) 3(Δ) Α.Α.Δ. 2522). 

Η αρχή της αναδρομικότητας στις περιπτώσεις προαγω-
Υών/δ ι^ρ^μ^^ΐα^ρω^κ^γι_ατη ν^τ^κατάσταση_της.σταδιο-_ 

25 δρομίας του υπαλλήλου, η οποία απαιτεί την έκδοση νέας διοι
κητικής πράξης με αναδρομική ισχύ. 

Το σχέδιο υπηρεσίας προβλέπει ως απαιτούμενο προσόν: "Μα
κρά και ευδόκιμη υπηρεσία στη θέση Τεχνίτη/Τεχνικού Βοηθού". 

30 Τα ενδιαφερόμενα μέρη - Μιχαήλ Χρύσανθου και Βλαδίμηρος 
Βλαδίμηρου - διορίστηκαν στη θέση Τεχνίτη την 1η Ιουνίου, 1977 
και 17 Οκτωβρίου, 1977, αντίστοιχα, και στη θέση Τεχνικού Βοη
θού την 1η Ιουνίου, 1980 και 1η Νοεμβρίου, 1980, αντίστοιχα. 

35 Ο δικηγόρος των αιτητών εισηγήθηκε ότι τα ενδιαφερόμενα 
μέρη δεν κατείχαν το πιο πάνω προσόν, γιατί η υπηρεσία στην 
προηγούμενη θέση δεν ήταν μακρά, ασκούσαν ορισμένα καθήκο
ντα και όχι όλα τα καθήκοντα της θέσης, επειδή οι προϊστάμενοι 
τους ανάθεταν ορισμένο κύκλο καθηκόντων και η υπηρεσία τους 

40 δεν ήταν ευδόκιμη. "Ευδόκιμος" είναι υπηρεσία η οποία επιτρέπει 
την συναγωγή τεκμηρίου ικανότητας για την επαρκή άσκηση κα
θηκόντων ανωτέρου βαθμού. Αναφέρθηκε στα Πορίσματα Νομο
λογίας του Συμβουλίου της Επικρατείας 1929-1959, σελ. 355 και 
στην Υπόθεση Panayiotis Papazachariou v. The Republic 
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(Educational Service Committee) (1972) 3 C.L.R. 486,502. 

Ο δικηγόρος του Ρ.Ι.Κ. υπόβαλε ότι, με βάση τα ενώπιον του 
Δικαστηρίου έγγραφα και στοιχεία, ορθά κρίθηκε ότι τα ενδια
φερόμενα μέρη ικανοποιούσαν το προσόν αυτό. 5 

Για το ζήτημα του προσόντος αυτού και των καθηκόντων 
που ασκούσαν τα ενδιαφερόμενα μέρη στις προηγούμενες θέ
σεις, καταχωρίστηκαν αριθμός ενόρκων δηλώσεων και από τις 
δύο πλευρές. Ο Ανδρέας Ζένιος, Ανώτερος Λειτουργός του 10 
Ρ.Ι.Κ., αντεξετάστηκε και επανεξετάστηκε. 

Το επίθετο "μακρά" προσδιορίζει τη χρονική διάρκεια κατοχής 
της θέσης. "Ευδόκιμη" αναφέρεται στην ποιότητα της υπηρεσίας. Η 
ποιότητα κρίνεται από την αξιολόγηση του υπαλλήλου στην περίο- 15 
δο κατοχής της θέσης. Νωχέλεια και βραδύτητα στην εκτέλεση των 
καθηκόντων αποκλείει το ευδόκιμο της υπηρεσίας. "Ευδόκιμος" εί
ναι άσκηση των καθηκόντων της θέσης με ικανότητα, αφοσίωση και 
γενικά εκτέλεση των καθηκόντων σε υψηλό βαθμό επάρκειας. 

20 
Στην Υπόθεση 650/46 το Ελληνικό Συμβούλιο Επικρατείας απο

φάσισε ότι "ευδόκιμος υπηρεσία" είναι εκείνη που επιτρέπει την συ
ναγωγή τεκμηρίου ικανότητας για επαρκή άσκηση καθηκόντων 
ανώτερου βαθμού. Το τεκμήριο αυτό συνάγεται από την ποιότητα 
της άσκησης των καθηκόντων της θέσης - (βλ. Πορίσματα Νομολο- 25 
γίας του Συμβουλίου της Επικρατείας, 1929-1959, σελ. 355). 

Ο υπάλληλος δεν μπορεί να θυματοποιείται, επειδή κατά τη 
διάρκεια της υπηρεσίας του σε μια θέση ο εργοδότης του ανάθε
τε ορισμένο κύκλο και όχι όλα τα καθήκοντα της θέσης. 30 

Το Συμβούλιο του Ιδρύματος στην άσκηση της αρμοδιότητας 
του έκρινε ότι τα ενδιαφερόμενα μέρη κατείχαν το προσόν αυτό. 

Από την ολότητα των στοιχείων ενώπιον του Δικαστηρίου, 35 
δεν υπάρχει περιθώριο επέμβασης στην ενδιάμεση αυτή απόφα
ση για την κατοχή του προσόντος. 

Αναφορικά με τα πιστοποιητικά του αιτητή Δρουσιώτη, είναι 
φανερό on πιστοποιητικά ανωτέρου επιπέδου και ανωτέρων 40 
εξετάσεων υπήρχαν τοποθετημένα στον προσωπικό του φάκελο, 
σημειώθηκαν και λήφθηκαν υπόψη. Ως εκ τούτου, η απουσία πι
στοποιητικού κατωτέρων εξετάσεων, δεν άσκησε καμιά δυσμενή 
επιρροή εναντίον του αιτητή. 
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Ο δικηγόρος του αιτητή υπόβαλε ότι μετά από ακυρωτική 
απόφαση η διορίζουσα αρχή δεν μπορεί να επαναδιορίσει, ή να 
επαναπροαγάγει τα ίδια πρόσωπα. 

5 Το Δικαστήριο δεν συμφωνεί με τη δήλωση αυτή, η οποία εί
ναι αντίθετη με τη νομολογία του Δικαστηρίου και τις βασικές 
αρχές του Διοικητικού Δικαίου. Η Διοίκηση μετά την ακυρωτι
κή απόφαση εξετάζει το θέμα και δεν αποκλείεται από του να 
καταλήξει στην ίδια απόφαση, εκτός εάν κωλύεται από δεδικα-

10 σμένο - (βλ. Haris v. Republic (ανωτέρω)). 

Οι αιτητές παραπονούνται ότι δεν ασκήθηκε η αρμοδιότητα 
προαγωγής με βάση τις πρόνοιες των Κανονισμών. Η διαδικα
σία που ακολουθήθηκε είναι αντίθετη με τους Κανονισμούς. Η . 

15 παρατυπία είναι ουσιώδης και ως εκ τούτου οι προαγωγές πρέ
πει να ακυρωθούν. 

Ο δικηγόρος του Ρ.Ι.Κ. ισχυρίστηκε ότι μετά την ακυρωτική 
απόφαση το θέμα επανεξετάζεται με βάση το νομικό καθεστώς 

20 που ίσχυε την ημέρα της πρώτης απόφασης. 

Στη γραπτή απαντητική του αγόρευση ο δικηγόρος των αιτητών 
συμφώνησε με τον ισχυρισμό του δικηγόρου του Ρ.Ι.Κ. ότι το νομι-

_ __ κό καθεστώς της πράξης που ακυρώθηκε ρύθμιζε το όλο θέμα. Το 
25 Δικαστήριο όμως δεν δεσμεύεται από τις εισηγήσεις των διαδίκων, 

έστω και αν είναι σύμφωνες - (βλ. Theocharis Dafnides v. The 
Republic of Cyprus, through The Board for the Reinstatement 

- of Dismissed Public Officers (1964) C.L.R. 180* Theofanis 
HjiSavva and Another v. Republic (Public Service Commission) 

30 (1967) 3 C.L.R. 155- Liasi and Others v. Attorney-General and 
Another (1975) 3 C.L.R. 558- Antoniou v. Republic (1978) 3 C.L.R. 
308- Platis v. Republic (1978) 3 C.L.R. 384- Angelidou and Others 
v. Republic (1982) 3 C.L.R. 62 Stavros Makris Ltd. v. Republic 
(1984) 3 C.L.R. 539· Mahlouzarides v. Republic (1985) 3 C.L.R. 

35 2279- Savva v. Republic (1986) 3 C.L.R. 445- Republic v. Alpan 
(TakisBros) Ltd(1986) 3 C.L.R. 1820). 

Στο Σύγγραμμα του Ηλία Κυριακόπουλου "Ελληνικόν Διοι-
κητικόν Δίκαιον" Γ', Ειδικόν Μέρος, Έκδοση Τέταρτη, στη σελ. 

40 41 αναφέρεται:-

"Αλλ' εκ των γνωστών εκφράσεων του νομοθέτου, ουδέποτε 
επιτρέπεται να συναγάγη τις το συμπέρασμα, ότι απαλλάσσεται 
το δικαστήριον παντός δεσμού και δύναται να αρκήται εις τας 
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ιδίας αυτού αντιλήψεις, παραβλεπον πάσαν απόδειξιν και μη 
λαμβάνον υπ' όψιν τας υπό των διαδίκων προσαγομένας. 

Τα διοικητικά δικαστήρια, κατ' ακολουθίαν, μη παραβλέπο-
ντα τα υπό των διαδίκων προσαγόμενα στοιχεία, οφείλουσιν 5 
αυτοτελώς να σταθμίσωσι το νομικόν και πραγματικόν μέρος 
της υπό κρίσιν διοικητικής διαφοράς. Εις το νομικόν μέρος 
υπάγεται, ιδίως, η έρευνα αν η διοικητική αρχή, εν τη παρ' αυ
τής εκδοθείση πράξει, αντελήφθη ορθώς όρον τινά, ον χρησιμο
ποιεί ο νομοθέτης, ιδίως δε όταν η παρ' αυτού χρησιμοποιου- 10 
μένη έκφρασις παρέχη ευρύ έδαφος εις την ερμηνείαν (βλ. ανωτ. 
16,2). Ουχ ήττον νομικόν ζήτημα, το οποίον οφείλουσι να εξε-
τάζωσι τα δικαστήρια, είναι και αν η αρχή ετήρησε τους ουσιώ
δεις διαδικαστικούς τύπους. Εννοείται δε, ότι το δικαστήριον 
δύναται να θεώρηση άκυρον την διοικητικήν πράξιν δι* ωρι- 15 
σμένον λόγον, καίτοι ο διοικούμενος δεν προέβαλε τούτον." 

Η νέα πράξη εκδίδεται με αναδρομική ισχύ, αλλά στο παρόν 
και όχι στο παρελθόν. Το Ρ.Ι.Κ. άσκησε αρμοδιότητα με βάση 
τους Κανονισμούς του 1987. Μπορούσε έγκυρα να ασκήσει την 20 
αρμοδιότητα με το Νόμο 61/70, μόνο με βάση έγκυρους Κανονι
σμούς. Εκτός τούτου, το ισχύον δίκαιο είναι δεσμευτικό. Το γε
γονός ότι το δίκαιο αυτό είναι άλλο από εκείνο που ίσχυε κατά 
τον χρόνο της έκδοσης της πράξης που ακυρώθηκε, δεν του 
αφαιρεί τη δεσμευτικότητά του, ούτε αίρει την αρχή της νομιμό- 25 
τητας της Διοίκησης, που σημαίνει κατ' ανάγκη δέσμευση της Δι
οίκησης από το ισχύον δίκαιο. 

Οι Κανονισμοί που εκδόθηκαν στις 18 Δεκεμβρίου, 1987, 
ήταν το ισχύον δίκαω στον ουσιώδη χρόνο της λήψης της προ- 30 
σβαλλόμενης απόφασης. 

Κάθε διοικητική ενέργεια πρέπει να είναι σύμφωνη με το δί
καιο του χρόνου που λαμβάνει χώρα. Η αρχή της νομιμότητας 
της Διοίκησης σημαίνει και τη δέσμευση της Διοίκησης από το 35 
ισχύον δίκαιο. 

Η Διοίκηση δεν είναι υπόχρεη να ακολουθήσει τη διαδικασία, 
η οποία, κάτω από τις περιστάσεις, είναι αδύνατη, όχι από δικό 
της λάθος ή υπαιτιότητα, και δικαιούται να ακολουθήσει διαδι- 40 
κασία που να παρέχει τα ίδια εχέγγυα, όπως η δικαδικασια που 
προβλέπεται στους Κανονισμούς. 

(Βλ. Δημήτριος Τζαβέλλας και Αλλοι ν. Κυπριακής Αημοκρα-
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π«?(1989) 3(Δ) Α Λ Λ 2405 και Παναγιώτης Βανέζηςκαι Αλλοι 
ν. Κυπριακής Δημοκρατίας, (ανωτέρω)). 

Στην παρούσα υπόθεση εκδόθηκε νέα πράξη. Η νέα πράξη είχε 
5 νομικό στήριγμα το Νόμο 61/70 και τους Κανονισμούς του 1987. 

Οι παραβάσεις των Κανονισμών, στις οποίες αναφέρθηκε ο 
δικηγόρος των αιτητών στη γραπτή του αγόρευση, είναί:-

10 1. Η παράλειψη δημοσίευσης της θέσεως στον Επίσημο Πίνακα 
Ανακοινώσεων του Ιδρύματος - (Κανονισμός 13(3))- και 

2. Δεν ακολουθήθηκε η διαδικασία της Συμβουλευτικής Επιτροπής 
Επιλογής, που προβλέπεται επιτακτικά στους Κανονισμούς. 

15 
Η δημοσίευση της θέσης στον Πίνακα δεν ήταν αναγκαία, 

γιατί η θέση προκηρύχτηκε στις 3 Ιανουαρίου, 1983. Πρόσθετα η 
παρατυπία αυτή δεν είναι ουσιώδης. 

20 Με τον Κανονισμό 3 συνίσταται Συμβουλευτική Επιτροπή 
Επιλογής. Ο ρόλος της, παρόλο ότι είναι συμβουλευτικός, είναι 
ουσιώδης στην όλη διαδικασία. Αυτό εξάγεται αβίαστα από τις 
πρόνοιες των Κανονισμών 3, 6, 7 και 8. Το Συμβούλιο προβαί-
.νεί-στην.προαγωγή-του-καταλληλότερου από .τους .υποψήφιους, 

25 αφού λάβει δεόντως υπόψη τις εκθέσεις της Επιτροπής. 

Η Συμβουλευτική Επιτροπή Επιλογής, η διαδικασία στη Συμ
βουλευτική Επιτροπή και η υποβολή έκθεσης από αυτή είναι επι
τακτική - ουσιώδης πρόνοια, που παραγνώριση της οδηγεί σε 

^· 30 ακύρωση της πράξης. 

Η ακύρωση στο παρελθόν αποφάσεων του Ρ.Ι.Κ. για ανάμειξη 
μη θεσμοποιημένης Συμβουλευτικής Επιτροπής δεν ασκεί καμιά 
επιρροή στην υπόθεση αυτή, ούτε στην αναγκαιότητα τήρησης του 

35 ουσιώδους τύπου της διαδικασίας της Συμβουλευτικής Επιτροπής 
που προβλέπεται από τους Κανονισμούς του 1987. Η Συμβουλευτι
κή Επιτροπή πριν το 1987 ήταν νομικά ανύπαρκτη. Η μη συμμόρ
φωση στον ουσιώδη τύπο και διαδικασία είναι λόγος ακύρωσης -
(βλ., μεταξύ άλλων, Solea Car Company Limited (No. 2) v. 

40 Republic (Minister of Communications and Works) (1976) 3 
C.L.R. 385 Salamis Flour Mills Ltd and Others v. Republic (1984) 
3 C.L.R. 132- Choraitis v. Republic (1984) 3 C.L.R. 1067· Κώστας 
Πετρίδης ν. Αρχής Βιομηχανικής Καταρτίσεως Κύπρου (1989) 3 
ΑΛΑ'933). 
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Παράβαση ειδικής νομοθετικής πρόνοιας είναι παράβαση ου
σιώδους τύπου, η οποία οδηγεί στην ακύρωση της προσβαλλόμενης 
διοικητικής πράξης - (Παπαχατζή "Σύστημα του Ισχύοντος στην 
Ελλάδα Διοικητικού Δικαίου", Ε' Έκδοση, 1976, σελ. 476-477). 

5 
Για τον πιο πάνω λόγο η προσφυγή επιτυγχάνει. 

Επειδή μετά την ακυρωτική απόφαση το Ρ.Ι.Κ. έχει υποχρέ
ωση να επανεξετάσει το θέμα, δεν κρίνεται σκόπιμο να εξετα
στούν οι άλλοι λόγοι που προβλήθηκαν για την ακύρωση, για να 10 
μην επηρεαστεί το αρμόδιο όργανο στην άσκηση της διακριτικής 
του ευχέρειας. 

Οι κρινόμενες προαγωγές ακυρώνονται. 
15 

Καμιά διαταγή για έξοδα. 

Οι προσφυγές επιτυγχάνουν χω
ρίς έξοδα. 
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